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Ministerio de Ambiente, Corporacion Auténoma

Calle 85 N°48-01 B.12p
Itagli — Antioquia

yDcsmmgxasﬁ;gﬁiahi“a, 2 2 mv zg‘!& ) G.A. Regional del Atlantico .
Sefior(a): = |
JULIO SERNA ARIST|ZABAL 5. 06:08 9.

Ref: Resolucién No.

4/-000843

Sirvase comparecer a la Gerencia de Gestion Ambiental de esta Corporacion, ubicada en
la calle 66 No.54 - 43 Piso 1 dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
recibo del presente citgtorio, para que se notifique personalmente del Acto Administrativo
antes anotado, de conformidad con el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

"En el evento de hacgr caso omiso a la presente citacion, este se surtirda por aviso,
acompanado de copia|integra del acto administrativo, en concordancia con el articulo 69
de la citada ley.

Atentamente,

Oq.‘ﬂ, u'#)o C@ow%zg._‘

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Elaboré: Amira Mejia B, Profesipnal Uniuersitari%{

Calle 66 No. 54 - 43
“PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA 1

CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo) ) ) 8 4 3 DE 2016

“POR EL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA CONTRA LA
RESOLUCION Np.00379 DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA
LICENCIA AMBIENTAL, UN PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS, UNA
AUTORIZACION DE APROVECHAMIENTO FORESTAL Y SE IMPONEN UNAS

OBLIGACIONES AL SENOR JULIO ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL- CANTERA

KDD-15261, EN ELL MUNICIPIO DE TUBARA — ATLANTICO, MODIFICADA POR LA

RESOLUCION No.000721 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2015

facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado
en el decreto 2811 d¢ 1974, el decreto 1076 de 2015, ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes y,

El Director General %e la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, en uso de las

CONSIDERANDO

Que mediante oficio fadicado No.0010225 del 21 de noviembre de 2013, el sefior Julio
Argemiro Serna Aristizabal, identificado con cédula de ciudadania No.70.127.642 de
Medellin, presenta splicitud de licencia ambiental para un proyecto de explotacion de
materiales de constryccion en el predio denominado La Fontana, ubicado en zona rural
del Municipio de Tubgra — Atlantico.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, mediante Auto No.001192 del 26 de
diciembre de 2013, realiza un cobro por concepto de evaluacion del estudio de impacto
ambiental y de la infgrmacion allegada por Julio Argemiro Serna Aristizabal, identificado
con cédula de ciudgdania No.70.127.642, para el inicio del tramite de una licencia
ambiental, en cumpliliiento del articulo 24 del Decreto 2820 de 2010.

Por medio del oficio radicado No.00397 del 16 de enero de 2014, el sefior Julio Serna a
través de apoderado |udicial, presenta recurso de reposicion en contra del auto de cobro
No.001192 del 26 de dliciembre de 2013.

El mencionado recursp fue resuelto a través del Auto No.0030 del 6 de febrero de 2014,

Esta Corporacién a través del Auto No.000155 del 2 de abril del 2014, inicia el tramite de
licencia ambiental splicitado para las actividades de extraccion de materiales de
construccién en el predio amparado por el titulo minero No.KDD-15261, ubicado en el
Municipio de Tubara — Atlantico.

Por medio del Radicago N° 003449 del 22 de abril de 2015, el sefor Julio Serna allega a
esta Corporacion Infarme del Inventario Forestal de la cantera No.KDD-15261, con| las
correcciones sugeridap por esta autoridad ambiental.

A través de la Resolycion No.00379 del 01 de julio de 2015, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, otorga licencia ambiental, un permiso de emisiones atmosféricas,
una autorizacién de gprovechamiento y se impusieron unas obligaciones al sefior Julio
Argemiro Serna Aristizabal, identificado con cédula de ciudadania No.70.127.642, para el
desarrollo de sus agtividades mineras en el predio amparado por el Contrato de
Concesion Minera KIDD-15261, ubicado en zona rural del Municipio de Tubara. Acto
Administrativo notificaflo el 1° de julio de 2015 de manera personal.

Mediante el oficio Nd.006734 del 28 de julio de 2015, el sefior Julio Serna, presenta
solicitud de madificacion de la Resolucion No.00379 de 2015, en el sentido que se tenga
en cuenta el conceptq técnico generado a través del memorando No.0004082 dgl 26 de
junio de 2015, por esta Corporacién. Toda vez, que las determinantes ambientales
establecidas en el POMCA Arroyos Directos al Mar Caribe, es un POMCA que se
encuentra en ordenag¢ion por lo que no ha sido adoptado y en consecuencia no esta

vigente.
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En cumplimiento de|las funciones de manejo, control y protecciéon de los recursos
naturales, la Corpordcion realizé de evaluaciéon técnica a la solicitud del sefior Serna
Aristizabal, con la finglidad de conceptuar sobre la viabilidad de conceder la modificacién
de la licencia ambienfal, de lo anterior se originé el Concepto Técnico No.001070 del 09
de septiembre de 2015.

A través de la Resglucion No.000721 del 20 de octubre de 2015, esta Corporacion
resuelve la solicitud| de modificacion presentada, en el sentido de acceder a las
pretensiones del sefigr Julio Serna y se modifica la Resoluciéon No. 00379 del 01 de julio
de 2015.

Posteriormente, a trayés el oficio radicado No 008610 del 17 de septiembre de 2015, el
sefior Julio Argemiro|Serna Aristizabal, en calidad de titular del contrato de concesion
minera con radicado KDO-15261-Cantera La Fontana, presenta solicitud de revocatoria
directa en contra de| la referida Resolucién No 000379 de 2015. Argumentando una
inconsistencia en la aplicacién del Régimen de Transicién establecido en el Decreto 1076
de 2015 para la licendia ambiental, en el sentido que el seguimiento ambiental realizado a
la Cantera La Fontana debia hacerse con lo establecido en el Decreto 2820 de 2011 y no
con el Decreto 1076 cIa 20185,

La anterior solicitud |de revocatoria fue resuelta por esta Corporacion mediante la
Resolucién No.000486 del 14 de agosto de 2016, decidiendo confirmar en todas sus
partes la Resolucion No.000379 del 2015.

Por medio del oficio| radicado No0.010461 del 17 de Junio de 2016, el sefior JULIO
ARGEMIRO SERNA |ARISTIZABAL, presenta solicitud de Revocatoria Directa de la
Resoluciéon No.00379 del 2015, argumentando lo siguiente:

“(...)Segundo: En el parrafo 2, del paréagrafo, del articulo 4 de la parte Resolutiva de la
Resolucion No.000379 de fecha julio 01 de 2015, se establecid la obligacion de
compensar 44.358 individuos; cifra que se alcanzé con base en el inventario forestal
presentado a la Corparacion.’

‘Tercero: Que el inventario forestal presentado a la Corporacion, se realizé para un area
de 100 Ha y sin tepher en cuenta la zona de afectacion directa de las labores de
explotacion minera.’

‘Cuarto: Se permite |presentar el presente informe con el objeto que se rectifique la
proporcionalidad de [os individuos a compensar, por lo cual se anexa el informe
correspondiente.”

Junto con la solicityd de Revocatoria Directa se anexa Informe de correccion del
inventario forestal pgr disminucién del area de explotacién y nimero de arboles a
compensar, representgdo en cinco (5) folios y dos (2) planos.

Que lo anteriores documentos fueron allegados a la Gerencia de Gestion Ambiental para
su revision y evaluacidn.
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Hasta aqui los hecho$ que anteceden el presente acto administrativo, ahora entraremos a
estudiar los argumentos presentados por el solicitante de conformidad con las siguientes
consideraciones juridicas.

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Respecto a la Revocatoria Directa de los actos administrativos, la ley 1437 de 2012, se
manifiesta de la siguignte forma:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mysmas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquico$ o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:
1. Cuando sea manifig¢sta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén cpnformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocacion directa de los actos administrativos a
solicitud de parte no procederéa por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el
peticionario haya inteypuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.”

‘ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. (...) Contra la decision que resuelva la solicitud de
revocacion directa no|procede recurso. (...)"

"ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y
CONCRETO. Salvo lgs excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo,
bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacién juridica de caracter
particular y concreto ¢ reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado
sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su gonsentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucién o a la |ley, deberd demandario ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.
Si la Administracién ¢onsidera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos o
demandara sin acudjr al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su
suspension provisional.

PARAGRAFO. En el|trémite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de
audiencia y defensa.”

En virtud de la supremacia y la potestad de autotutela inherente a la administracion, ésta
tiene la facultad de revisar sus actos y ademas si encuentra merito podré revocarlos. Lo
anterior, implica que gl acto administrativo a pesar de gozar de presuncion de legalidad
en cualguier moment¢ puede salir del mundo juridico, siempre y cuando se configuren las
condiciones descritag en la ley para su procedencia. Para el caso de los actos
administrativos de caracter particular, como es el caso de la Resolucién No.000379 del
2015, para que procgda la revocatoria directa debe existir una a_utori_zgcién por parte_ del
particular que permitd a la autoridad que lo expidié lo revoque, situacion que se pregenta
en este caso, toda Vez que el sefior Julio Serna beneficiario de la licencia ambiental
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solucion No.000379 de 2015, presentd la solicitud de revocatoria

ante esta Corporacion.

Se entiende que to

acto administrativo esta investido de legalidad, esto es, que se

presume que ha sido| promulgado teniendo en cuenta los elementos que lo componen (la
autoridad, la motivacion, el fin, el contenido del acto, la forma), por tanto, conservan vida

juridica y validez e
Contencioso Admini

acto administrativo, I
momento de la expeq
elementos que lo con

Teniendo en cuenta
ARGEMIRO SERNA

tanto no hayan sido declarados nulos por la Jurisdiccion de lo
rativo. Es pertinente aclarar que para hablar de la invalidez de un
)s vicios de los que adolece el mismo tuvieron que haber surgido al
jicion del acto como producto de una irregularidad en alguno de los
ponen.

las anteriores normas transcritas es claro que el sefor JULIO
ARISTIZABAL, no presentd recurso alguno; sin embargo, pese a

que no hizo uso de este mecanismo resulta pertinente sefialar que esta no es la primera

solicitud de revocatot

vez que se presento
cual fue solventada

notificada personalme

En consecuencia de

Julio Serna de revi

Corporaciéon mediant
No.000721 del 20 de
no hizo uso de los
Autoridad Ambiental,
informacion y docu

ambiental para el de

Otro aspecto que del

ia presentada en contra de la Resolucion No.00378 de 2015; toda
en una oportunidad anterior, otra solicitud de revocatoria directa la
a través de la Resolucion No.000486 del 4 de agosto de 2016 y
inte el 18 de agosto de 2016.

o anterior, no resulta pertinente ni admisible el pretender del sefor
vir términos y modificar sistematicamente lo resuelto por esta
e la Resolucion No.000379 de 2015, modificada por la Resolucion
octubre de 2015; toda vez que en la oportunidad sefalada en la ley
recursos ofrecidos para controvertir la decision tomada por esta
y mas cuando esta Corporacion tomé su decision fundamentada en
entacion allegada por el sefior Julio Serna, para obtener licencia
rrollo de la actividad minera.

be resaltarse ademas de lo anteriormente citado, es la garantia a la

seguridad juridica de las decisiones tomadas por esta Corporacion como Autoridad

Ambiental, pues mal

acto administrativo. S

manifestado de la sig

Sentencia T-502 de

ordenamientos juridico

haria esta entidad de estar revocando reiteradamente el mencionado
obre el principio de seguridad juridica, la Corte Constitucional se ha
Liente manera:

D002: “ (..)3. La seguridad juridica es un principio central en los
s occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango

constitucional y lo ha drivado del preémbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5y6de

la Carta / La seguridad
abarca varias dimensio

Lo anterior, con base
Que el articulo 23 de

Auténomas Regional
area de su jurisdic

juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y
hes. En términos generales supone una garantia de certeza.(...)"

en los siguientes fundamentos legales:

la Ley 99 de 1993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones

Bs como entes, “...encargados por la ley de administrar, dentro del

sion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y

propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las

politicas del Ministeri

Que el numeral 9 ¢
Corporaciones Autor

b del Medio Ambiente...”

el articulo 31 de la ley 99 de 1.993 prevé como funcic’nn_de las
omas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
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RESO

licencias ambientales
de los recursos natu
puedan afectar el me

Que el articulo 107 er
de orden publico y ng
las autoridades o los

Que la ley 1437 de 2

“(..)11. En virtud

procedimientos logre
puramente formales,
acuerdo con este ¢
procura de la efectivid

El articulo 87 ibidem
cuando se dan las sig

instancia.
No haber hech
Cuando habié
hayan resueltd

recursos en cd
Pasado un d
administracion

Por su parte el articu
resuelve la solicitud d

En consecuencia de lo
Julio Argemiro Serna

MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO, MODIFICADA POR LA
LUCION No.000721 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2015”

requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion
fales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
lio ambiente.”

| Su inciso tercero de la ley 99 de 1993: "las normas ambientales son
podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por
particulares...”

11, en su articulo 3° numeral 11, respecto al Principio de Eficacia:

del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
h su finalidad y, para el efecto, renovaran de oficio los obstaculos
pvitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
pdigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
ad del derecho material objetivo de la actuacién administrativa. (...)"

sefiala: “se entiende que un acto administrativo queda en firme,
uientes circunstancias:

Cuando por mandato legal el acto no es susceptible de contradiccion ante ninguna

0 uso de los recursos de ley, en el tiempo establecido para ello.
ndose interpuesto alguno de los recursos procedentes, éstos se
s y notificado posteriormente a los ciudadanos.

Cuando la peérsona interesada renuncia expresamente a la interposicion de

ntra del acto administrativo que lo afecta.
fa luego de haber sido emitida la constancia por parte de la
acreditando la ocurrencia del silencio administrativo positivo.”

0 95 de la ley 1437 de 2011, estipula: “(...) Contra la decision que
e revocatoria directa no procede recurso. (...)"

anterior, no resulta procedente acceder a las pretensiones del sefior
Aristizabal, identificado con cedula de ciudadania N® 70127.642, por

lo anteriormente expuesto.

En mérito de lo expuesto se,

ARTICULO PRIMER(
2015 "Por medio de

RESUELVE

D: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No.000379 del
a cual se otorga una licencia ambiental, un permiso de emisiones

atmosféricas, una dutorizacion de aprovechamiento forestal y se imponen unas

obligaciones al sefior
el municipio de Tub
considerativa del pre

JULIO ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL- cantera KDD-15261, en
ra — Atlantico”, de conformidad con lo argumentado en la parte

ente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto
Administrativo al intefesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67, §8 y 69 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla @ los

EXP. N° 2208-312

22 W0y, 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A F u%owtﬁgQ_
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Elabord: Amira Mejia B. Profesional Universitario #{
Revisé: Liliana Zapata. Gerenfe Gestion Ambient . oﬂé
Vo.Bo.: Gloria Taibel. Asesord de Direccién ( E Iiﬂ\-






